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АДМИНИСТРАТИВНОЕ 
ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ 
(в порядке ст. 39 КАС РФ) 
 
о признании незаконным бездействия 
образовательного учреждения, 
возложении обязанности обеспечить 
работников образовательного учреждения 
средствами индивидуальной защиты 
 
 

Прокуратурой Горшеченского района в рамках систематического надзора 
проведена проверка соблюдения требований трудового законодательства,  
в том числе в сфере охраны труда. 

  
 
 
 
 

ПРОКУРАТУРА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
ПРОКУРАТУРА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
 ПРОКУРАТУРА ГОРШЕЧЕНСКОГО РАЙОНА 

 
Кирова ул., д. 35, Горшечное п., Курская область, 306800 

Тел./факс (8-47133) 2-22-82 

30.11.2023 № 23-2023 

 
В Горшеченский районный суд 
Курской области 
 
Прокурора Горшеченского района 
 
ул. Кирова д.35, п. Горшечное, 
Курская область, 306800, 
 
В интересах неопределенного круга 
лиц 
 
Ответчики: 
Администрация Горшеченского 
района Курской области 
306800, Курская область, 
Горшеченский район, п. Горшечное, 
ул. Кирова, д. 28 
ИНН: 4604004372 
ОГРН: 1054600009408 
 
Муниципальное казенное 
общеобразовательное учреждение 
«Быковская СОШ» 
Курская область, с. Быково  
ул. Школьная, д. 32 
ИНН: 4604002897 
ОГРН: 1024600581092 
 
Третье лицо: 
Отдел образования Администрации 
Горшеченского района Курской 
области 
306800, Курская область, 
Горшеченский район, п. Горшечное, 
ул. Кирова, д. 21 
ИНН: 4604004407 
ОГРН: 1054600009815 
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Согласно ст. 22 Трудового кодекса РФ работодатель обязан соблюдать 
трудовое законодательство и иные нормативные правовые акты, содержащие 
нормы трудового права, локальные нормативные акты, условия коллективного 
договора, соглашений и трудовых договоров. 

В силу ст. 211 Трудового Кодекса РФ государственные нормативные 
требования охраны труда обязательны для исполнения юридическими и 
физическими лицами при осуществлении ими любых видов деятельности, в том 
числе при проектировании, строительстве (реконструкции) и эксплуатации 
объектов, конструировании машин, механизмов и другого оборудования, 
разработке технологических процессов, организации производства и труда. 

На работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, 
выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением, 
работникам бесплатно выдаются прошедшие обязательную сертификацию или 
декларирование соответствия специальная одежда, специальная обувь и другие 
средства индивидуальной защиты, а также смывающие и (или) обезвреживающие 
средства в соответствии с типовыми нормами, которые устанавливаются в порядке, 
определяемом Правительством Российской Федерации. 

Работодатель имеет право с учетом мнения выборного органа первичной 
профсоюзной организации или иного представительного органа работников и 
своего финансово-экономического положения устанавливать нормы бесплатной 
выдачи работникам специальной одежды, специальной обуви и других средств 
индивидуальной защиты, улучшающие по сравнению с типовыми нормами защиту 
работников от имеющихся на рабочих местах вредных и (или) опасных факторов, 
а также особых температурных условий или загрязнения. 

Работодатель за счет своих средств обязан в соответствии с установленными 
нормами обеспечивать своевременную выдачу специальной одежды, специальной 
обуви и других средств индивидуальной защиты, а также их хранение, стирку, 
сушку, ремонт и замену. 

 В соответствии со ст. 212 Трудового Кодекса РФ обязанности по обеспечению 
безопасных условий и охраны труда возлагаются на работодателя. 

Работодатель обязан обеспечить, в том числе, применение прошедших 
обязательную сертификацию или декларирование соответствия в установленном 
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании порядке 
средств индивидуальной и коллективной защиты работников; приобретение и 
выдачу за счет собственных средств специальной одежды, специальной обуви и 
других средств индивидуальной защиты, смывающих и обезвреживающих средств, 
прошедших обязательную сертификацию или декларирование соответствия в 
установленном законодательством Российской Федерации о техническом 
регулировании порядке, в соответствии с установленными нормами работникам, 
занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на 
работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с 
загрязнением. 

Согласно п. 3 и п. 4 Межотраслевых правил обеспечения работников 
специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами 
индивидуальной защиты, утвержденных приказом Минздравсоцразвития России 
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от 01.06.2009 № 290н, под СИЗ понимаются средства индивидуального 
пользования, используемые для предотвращения или уменьшения воздействия на 
работников вредных и (или) опасных производственных факторов, а также для 
защиты от загрязнения. 

Работодатель обязан обеспечить приобретение и выдачу прошедших в 
установленном порядке сертификацию или декларирование соответствия СИЗ 
работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а 
также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных 
с загрязнением. 

Приобретение СИЗ осуществляется за счет средств работодателя. Пунктами 
Типовых норм бесплатной выдачи специальной одежды, специальной обуви и 
других средств индивидуальной защиты работникам сквозных профессий и 
должностей всех видов экономической деятельности, занятым на работах с 
вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в 
особых температурных условиях или связанных с загрязнением, утвержденных 
приказом Минтруда России от 09.12.2014 № 997н, определено, что заведующий 
библиотекой, библиотекарь обеспечивается костюмом для защиты от общих 
производственных загрязнений и механических воздействий (1 шт.) или халатом 
для защиты от общих производственных загрязнений и механических воздействий 
(1 шт.); заведующий хозяйством обеспечивается халатом для защиты от общих 
производственных загрязнений и механических воздействий (1 шт.), перчатками с 
полимерным покрытием (6 пар). 

В ходе проверки, проведенной в деятельности муниципального казенного 
общеобразовательного учреждения «Быковская СОШ» выявлены нарушения 
требований действующего законодательства об охране труда в части невыдачи 
работникам муниципального казенного общеобразовательного учреждения 
«Быковская СОШ» средств индивидуальной защиты в полном объеме. 

Так, согласно приказа №2-79 от 01.09.2012 на должность завхоза школы в 
образовательное учреждение принята Маркова Андрея Николаевича. Согласно 
должностной инструкции в обязанности завхоза школы входит: осуществление 
контроля за хозяйственным обслуживанием и надлежащим техническим и 
санитарно-гигиеническим состоянием зданий, сооружений, классов, учебных 
кабинетов, мастерских, спортзала, жилых и других помещений, иного имущества 
школы, а также столовой. 

В соответствии выпиской из приказа №75/3 от 01.09.2023 на должность 
библиотекаря утверждена Казанжеу Ольгу Алексеевну. Пунктами должностной 
инструкции предусмотрено, что библиотекарь составляет каталоги, картотеки, 
указатели, тематические списки и обзоры литературы, обслуживает обучающихся 
и работников школы на абонементе, организует и проводит с эти связанную работу. 

В ходе проверки установлено, что необходимых средств индивидуальной 
защиты, а именно: костюмов для защиты от общих производственных загрязнений 
и механических воздействий, халатов для защиты от общих производственных 
загрязнений и механических воздействий; перчаток с полимерным покрытием 
работники, замещающие вышеуказанные должности, не имеют. 
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Причиной отсутствия средств индивидуальной защиты у вышеназванных 
работников стало снижение управленческого контроля со стороны директора 
МКОУ «Быковская СОШ». При этом вышеназванные работники от выполнения 
работ не отстранялись.  

Выявленные нарушения подтверждаются внесенном 15.11.2023 
прокуратурой района представлении об устранении нарушений трудового 
законодательства, которое рассмотрено, однако требования, изложенные  
в представлении не удовлетворены, нарушения не устранены по причине 
отсутствия денежных средств. 

   При возложении обязанности обеспечения работников образовательного 
учреждения средствами индивидуальной защиты следует учитывать, что согласно 
Уставу МКОУ «Быковская СОШ» учредителем образовательного учреждения 
является администрация муниципального района «Горшеченский район», функции 
и полномочия учредителя школы осуществляет Отдел образования администрации 
Горшеченского района Курской области.  

    МКОУ «Быковская СОШ» является юридическим лицом, имеет 
обособленное имущество, самостоятельный баланс, расчетный и иные счета в 
банковских учреждениях, печать со своим наименованием. Следовательно, 
обязанность по обеспечению средствами индивидуальной защиты подлежит 
возложению на МКОУ «Быковская СОШ». 

  Прокурор, на основании п. 4 ст. 27, п. 3 ст. 35 Федерального закона  
«О прокуратуре Российской Федерации» вправе обратиться в суд с заявлением, 
если этого требует защита прав граждан и охраняемых законом интересов общества 
и государства, когда нарушены права и свободы граждан, неопределенного круга 
лиц, либо в силу иных обстоятельств нарушение приобрело особое общественное 
значение. 

  В силу ч. 1 ст. 39 КАС РФ прокурор вправе обратиться в суд с 
административным исковым заявлением в защиту прав, свобод и законных 
интересов граждан, неопределенного круга лиц или интересов Российской 
Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, а 
также в других случаях, предусмотренных федеральными законами. 

Таким образом, в результате бездействия должностных лиц МКОУ 
«Быковская СОШ», выразившегося в несоблюдении требований трудового 
законодательства в области охраны труда в условиях производства создает угрозу 
повышенного производственного травматизма, что непосредственно затрагивает 
права и законные интересы работников. 

На основании изложенного, руководствуясь ст. 39, 218, 220 КАС РФ, ст.ст. 27, 
35 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»,  

ПРОШУ: 
 

1. Признать незаконным бездействие образовательного учреждения МКОУ 
«Быковская СОШ», выразившееся в непринятии мер по обеспечению работников: 
библиотекаря, заведующего хозяйством средствами индивидуальной защиты. 
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2. Обязать администрацию Горшеченского района Курской области 
предусмотреть бюджетом муниципального образования выделение денежных 
средств на приобретение средств индивидуальной защиты библиотекаря, 
заведующего хозяйством, осуществляющим трудовую деятельность в МКОУ 
«Быковская СОШ». 

2. Обязать МКОУ «Быковская СОШ» приобрести средства индивидуальной 
защиты для библиотекаря: костюм для защиты от общих производственных 
загрязнений и механических воздействий (1 шт.) или халат для защиты от общих 
производственных загрязнений и механических воздействий (1 шт.); заведующего 
хозяйством: халат для защиты от общих производственных загрязнений и 
механических воздействий (1 шт.), перчатки с полимерным покрытием (6 пар) в 
течение 3 месяцев со дня вступления решения суда в законную силу. 

3. О дате, времени и месте рассмотрении административного искового 
заявления уведомить прокурора Горшеченского района для обеспечения участия.  
 
Приложение: материалы к административному исковому заявлению, на ___ л. 

 
 

 
 
 
 
 

Прокурор Горшеченского района                И.А. Лапшин 
[SIGNERSTAMP1] 

  






























