
Прокуратура Горшеченского района Курской 
области 

          № [REGNUMSTAMP] 

 

 
 

 
 
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
 
Об устранении нарушений 
федерального законодательства  
 

Прокуратурой района проведена проверка исполнения законодательства об 
образовании, о противодействии терроризму в МКОУ «Быковская СОШ», 
расположенного по адресу: Курская область, Горшеченский район, с. Быково, ул. 
Школьная, д. 32», по результатам которой выявлены нарушения в указанной сфере. 

Согласно ст. ст. 20, 41 Конституции Российской Федерации, каждый имеет 
право на жизнь и охрану здоровья.  

В соответствии с п. «а» абз. 12 Концепция противодействия терроризму в 
Российской Федерации, утвержденной Приказом Президента РФ 05.10.2009 года 
(далее-Концепция), противодействие терроризму, осуществляется, в том числе, 
посредством предупреждения (профилактики) терроризма.  

Абзацем 15 Концепции установлено, что предупреждение (профилактика) 
терроризма предполагает решение следующих задач:  разработка мер и 
осуществление мероприятий по устранению причин и условий, способствующих 
возникновению и распространению терроризма; определение прав, обязанностей и 
ответственности руководителей федеральных органов исполнительной власти, 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления, а также хозяйствующих субъектов при организации 
мероприятий по антитеррористической защищенности подведомственных им 
объектов.  

Так, согласно ст. 2 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О 
противодействии терроризму», противодействие терроризму в Российской 
Федерации основывается на принципе обеспечения и защиты основных прав и 
свобод человека и гражданина, а также приоритете мер предупреждения 
терроризма. 

Согласно ст. 3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О 
противодействии терроризму», антитеррористическая защищенность объекта 
(территории) - состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного 
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объекта, места массового пребывания людей, препятствующее совершению 
террористического акта. При этом под местом массового пребывания людей 
понимается территория общего пользования поселения или городского округа, 
либо специально отведенная территория за их пределами, либо место общего 
пользования в здании, строении, сооружении, на ином объекте, на которых при 
определенных условиях может одновременно находиться более пятидесяти 
человек. 

В соответствии с п. 4 ч. 2 ст. 5 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ 
«О противодействии терроризму», Правительство Российской Федерации 
устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической 
защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок 
разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок 
разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за 
исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и 
объектов топливно-энергетического комплекса). 

Согласно ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об 
основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» целями 
государственной политики в интересах детей являются: осуществление прав детей, 
предусмотренных Конституцией Российской Федерации, недопущение их 
дискриминации, упрочение основных гарантий прав и законных интересов детей, 
а также восстановление их прав в случаях нарушений; формирование правовых 
основ гарантий прав ребенка; содействие физическому, интеллектуальному, 
психическому, духовному и нравственному развитию детей, воспитанию в них 
патриотизма и гражданственности, а также реализации личности ребенка в 
интересах общества и в соответствии с не противоречащими Конституции 
Российской Федерации и федеральному законодательству традициями народов 
Российской Федерации, достижениями российской и мировой культуры; защита 
детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, 
психическое, духовное и нравственное развитие. 

В силу п. 2 ч. 3 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ  «Об 
образовании в Российской Федерации» (далее –Федеральный закон № 273-ФЗ) к 
компетенции образовательной организации в установленной сфере деятельности 
относятся материально-техническое обеспечение образовательной деятельности, 
оборудование помещений в соответствии с государственными и местными 
нормами и требованиями, в том числе в соответствии с федеральными: 
государственными образовательными стандартами, федеральным 
государственными требованиями, образовательными стандартами. 

Образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность в 
соответствии с законодательством об образовании, в том числе создавать 
безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за 
обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, 
обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной 
организации (п. 2 ч. 6 ст. 28 Федерального закона № 273-ФЗ). 

Согласно п. 2 ч. 6 ст. 28 Федерального закона № 272-ФЗ образовательная 
организация обязана осуществлять свою деятельность в соответствии с 
законодательством об образовании, в том числе:  
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1) обеспечивать реализацию в полном объеме образовательных программ, 
соответствие качества подготовки обучающихся установленным требованиям, 
соответствие применяемых форм, средств, методов обучения и воспитания 
возрастным, психофизическим особенностям, склонностям, способностям, 
интересам и потребностям обучающихся;  

2) создавать безопасные условия обучения, в том числе при проведении 
практической подготовки обучающихся, а также безопасные условия воспитания 
обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии 
с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, 
работников образовательной организации;  

3) соблюдать права и свободы обучающихся, родителей (законных 
представителей) несовершеннолетних обучающихся, работников образовательной 
организации.  

Образовательная организация несет ответственность в установленном 
законодательством Российской Федерации порядке за невыполнение или 
ненадлежащее выполнение функций, отнесенных к ее компетенции, за жизнь и 
здоровье обучающихся при освоении образовательной программы, в том числе при 
проведении практической подготовки обучающихся, а также за жизнь и здоровье 
работников образовательной организации при реализации образовательной 
программы, в том числе при проведении практической подготовки обучающихся, 
за реализацию не в полном объеме образовательных программ в соответствии с 
учебным планом, качество образования своих выпускников. За нарушение или 
незаконное ограничение права на образование и предусмотренных 
законодательством об образовании прав и свобод обучающихся, родителей 
(законных представителей) несовершеннолетних обучающихся, нарушение 
требований к организации и осуществлению образовательной деятельности 
образовательная организация и ее должностные лица несут административную 
ответственность в соответствии с Кодексом Российской Федерации об 
административных правонарушениях (ч. 7. ст. 28 Федерального закона № 273-ФЗ). 

В силу требований п. 8 ч. 1 ст. 41 Федерального закона № 273-ФЗ охрана 
здоровья обучающихся включая в себя, в том числе обеспечение безопасности 
обучающихся во время пребывания в организации, осуществляющей 
образовательную деятельность. 

Во исполнение указанных требований законодательства Постановлением 
Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 утверждены требования к 
антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства 
просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к 
сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы 
паспорта безопасности этих объектов (территорий). 

В соответствии с подп. «а» п. 17 Требований, антитеррористическая 
защищенность объектов (территорий) независимо от их категории опасности 
обеспечивается путем осуществления комплекса мер, направленных на 
воспрепятствование неправомерному проникновению на объекты (территории). 

На основании п. 1 ст. 1 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ 
«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», настоящий закон 
принимается в целях защиты жизни и здоровья граждан, имущества физических 
или юридических лиц, государственного или муниципального имущества  
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В соответствии с требованиями п. 5.1.8 «ГОСТ 23166-99. 
Межгосударственный стандарт. Блоки оконные. Общие технические условия», 
веденного в действие Постановлением Госстроя России от 06.05.2000 № 41 изделия 
должны быть безопасными в эксплуатации и обслуживании. Для обеспечения 
безопасности, в целях предотвращения травматизма и возможности выпадения 
детей из окон в детских, дошкольных и школьных учреждениях, а также в жилых 
домах оконные блоки должны быть укомплектованы замками безопасности, 
установленными в нижний брусок створки со стороны ручки и обеспечивающими 
блокировку поворотного (распашного) открывания створки, но позволяющими 
функционирование откидного положения либо использование параллельно-
выдвижного открывания створок.  

Проверкой установлено, что в нарушение требований ч. 1 ст. 4 Федерального 
закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской 
Федерации», п. 2 ч. 3 ст. 28, п. 2 ч. 6 ст. 28  Федерального закона от 29.12.2012                     
№ 273-ФЗ  «Об образовании в Российской Федерации», подп. «а» п. 17 
«Требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) 
Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), 
относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской 
Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)», п. 5.1.8 
«ГОСТ 23166-99, оконные блоки, расположенные в учебных кабинетах на втором 
этаже здания образовательного учреждения, не оснащены замками безопасности, 
установленными в нижний брусок створки со стороны ручки и обеспечивающими 
блокировку поворотного (распашного) открывания створки, но позволяющими 
функционирование откидного положения либо использование параллельно-
выдвижного открывания створок, что не отвечает требованиям безопасности, в 
целях предотвращения травматизма в результате падения из окон. 

Деятельность по заключению договоров (контрактов) на выполнение 
необходимых мероприятий до настоящего времени руководством 
образовательного учреждения не проведена. 

Несоблюдение указанных требований действующего законодательства 
затрагивает права несовершеннолетних на благоприятные и безопасные условия 
обучения. 

Указанные обстоятельства являются недопустимыми и подлежат 
незамедлительному устранению.  

На основании изложенного и руководствуясь ст. 24 Федерального закона «О 
прокуратуре Российской Федерации», 

 
Т Р Е Б У Ю: 

 
1. Незамедлительно рассмотреть настоящее представление и принять 

исчерпывающие меры к устранению и недопущению впредь выявленных 
нарушений действующего законодательства. 

2. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности 
должностных лиц МКОУ «Быковская СОШ» Горшеченского района Курской 
области, ненадлежащим образом исполняющих свои должностные обязанности. 

3. О дате рассмотрения настоящего представления прошу уведомить 
прокурора Горшеченского района для обеспечения участия. 
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4. Настоящее представление подлежит безотлагательному рассмотрению.  
5. О результатах рассмотрения и принятых мерах сообщить в месячный срок 

в прокуратуру Горшеченского района. 
 

[SIGNERSTAMP1] 

  

Н.В. Ишков, тел.: 8-47133-2-22-82

Заместитель прокурора района               А.И. Кулешов 


